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Projekt programu prac dotyczacego dialogu spotecznego UE na lata 2012-2014

Propozycja tymczasowej grupy roboczej ds. dialogu spotecznego

26 stycznia 2012 r.

Nasze podejscie

Unia Europejska przechodzi najpowazniejszy kryzys w swojej historii. Po wybuchu kryzysu finansowego
w 2008 roku powazne problemy ekonomiczne dotknety kilka panstw europejskich. Kraje europejskie w
coraz wiekszym stopniu stajg w obliczu trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw, a takze w prowadzeniu
odpowiedniej polityki gospodarczej i we wdrazaniu niezbednych reform stymulujgcych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych i
systeméw ochrony socjalnej.

Wyzwania stojgce przed Europg w nadchodzgcych latach sg ogromne. Przy ponad 23,5 miliona
bezrobotnych, stopa bezrobocia w UE jest najwyzsza od poczagtku lat dziewiecdziesigtych. Osiggniecie
docelowej 75% stopy zatrudnienia, zaproponowanej w strategii Europa 2020, bedzie wymagac
utworzenia 17,6 milionéw nowych miejsc pracy.

Moze sie to powiesS¢ wytgcznie w przypadku prowadzenia rozsadnej polityki makroekonomiczne;.
Jednoczesnie przekazane srodki muszg by¢ priorytetowo inwestowane w ramach strategii statego
pobudzania wzrostu gospodarczego.

W celu tworzenia nowych, coraz lepszych miejsc pracy Europa potrzebuje dobrze funkcjonujgcych
rynkéw pracy i pracownikoéw o niezbednych kwalifikacjach. W celu zapewnienia mozliwosci zatrudnienia
wszystkim pracownikom oraz ich integracji, zatrzymania i umozliwienia rozwoju na rynkach
europejskich, nalezy ustali¢ odpowiednie warunki ramowe.

W tej wyjagtkowej sytuacji zapraszamy do wspédtpracy organizacje BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP, ETUC (oraz komitet tgcznikowy EUROCADRES/CEC). Miarg naszego sukcesu bedzie zdolnosé
do przedstawienia rozwigzan, w szczegdlnosci dotyczacych probleméw rynkéw pracy UE, w celu
przyczynienia sie do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spojnosci spotecznej.

Na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i poziomie poszczegolnych sektoréw, dialog spoteczny
odgrywa wazng role w przezwyciezaniu trudnosci ekonomicznych i podejmowaniu wyzwan stojgcych
przed przedsiebiorstwami oraz pracownikami. Dlatego jesteSmy przekonani, ze dialog spoteczny w UE
moze byé¢ réwniez wykorzystywany uzupetniajgco oraz twoérczo na tych poziomach, i ze musi by¢ w
stanie odnosic¢ sie do najtrudniejszych zagadnien w duchu wspotpracy.

Swiadomi zakresu kompetencji UE w zakresie zatrudnienia i polityki socjalnej, zamierzamy przyczynié¢
sie do stworzenia nalezytych ram w tych dziedzinach. Europejscy partnerzy spoteczni bedg aktywnie
uczestniczyé w nadchodzgcych ogdlnoeuropejskich debatach dotyczgcych zatrudnienia i spraw
socjalnych, w sposdb stuzgcy potrzebom zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikéw. Zamierzamy
réwniez ustanowi¢ uzyteczne ramy dla krajowych dyskusji w sprawie polityki i niezbednych reform. W
zwigzku z tym, lepsza koordynacja pomiedzy unijnymi i krajowymi instytucjami zajmujgcymi sie
sprawami spotecznymi moze pomaéc osiggng¢ zamierzone wyniki.

Europejscy partnerzy spoteczni — ETUC (oraz komitet figcznikowy EUROCADRES/CECQC),
BUSINESSEUROPE, CEEP i UEAPME — sg zaangazowani w szeroki zakres dziatan. Niniejszy
program prac na lata 2012-14 jest kluczowym filarem naszej agendy. Moze on zosta¢ zaktualizowany w
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Swietle przysztych zmian w UE. Ponadto bedziemy nadal podejmowac dziatania na poziomach zaréwno
dwustronnym, jak i trojstronnym, wynikajace z przysztych propozyciji i inicjatyw Komisji.
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Nasze dziatania

Niniejszy program prac obejmuje okres trzech lat, od roku 2012 do 2014. Obejmuje on nastepujgce
zagadnienia i dziatania:

1. Zatrudnienie miodziezy (rok 2012)

Przy ponad 22% bezrobociu miodych o0séb istnieje pilna koniecznos¢ zaradzenia tej
niedopuszczalnej sytuacji. Sytuacja miodych ludzi zostanie oceniona jako priorytetowa. W celu
zwiekszenia ogoélnych stép zatrudnienia skoncentrujemy uwage na zwigzku miedzy edukacja,
oczekiwaniami mtodych ludzi i potrzebami rynku pracy, biorgc pod uwage wchodzenie mtodziezy na
ten rynek.

Bedziemy formutowaé, w konteksScie ram dziatania, konkretne zalecenia takze dla panstw
cztonkowskich i instytucji UE. Zostang one uzyte do analizy zatrudnienia (punkt 2 infra).
Wprowadzimy takze temat zatrudnienia mtodziezy do porzgdku obrad grupy G20.

2. Szczegobtowa analiza zatrudnienia (rok 2013)

Przeprowadzimy analize funkcjonowania europejskich rynkéw pracy, opartg w szczegdlnosci na
naszej wspolnej analizie z roku 2007 i ustalone fakty/dane. Analiza ta bedzie dotyczy¢ zaréwno
wyzwan krétkoterminowych, wynikajgcych z sytuaciji kryzysowej, jak i zagadnien strukturalnych.
Chcemy zrozumie¢ powody, dla ktoérych pewne kraje byty dotychczas w stanie przezwyciezac
kryzys o wiele efektywniej niz inne, w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia i kompetencji. Na tej
podstawie wyciggniemy wnioski i sformutujemy konkretne zalecenia dla panstw czionkowskich i
instytucji UE, kitore bedg promowane i wdrazane przez europejskich i krajowych partneréw
spotecznych.

3. Roéwnosé plci (lata 2012-13)

Partnerzy spofeczni zgadzajg sie, ze w celu rozwigzania utrzymujgcych sie problemow nieréwnosci
pomiedzy mezczyznami i kobietami, w tym nieréwnosci wynagrodzenia na niekorzys¢ kobiet,
potrzebne sg dalsze dziatania. Aby potozyé temu kres, partnerzy spoteczni bedg nadal dziata¢ w
czterech priorytetowych kierunkach, uzgodnionych w 2005 r. w ramach dziatah w sprawie réwnosci
pfci, ktére pozostajg wazne i zasadnicze. W realizacji dziatan ramowych, takich jak tworzenie
zestawu narzedzi pomocnych w ustalaniu odpowiednich srodkéw, beda oni bazowac¢ na udanych
doswiadczeniach zebranych na poziomie przedsigbiorstw.

4. Edukacja i ustawiczne ksztatcenie (lata 2013-14)

Staty rozwdéj kompetenc;ji i nabywanie kwalifikacji pozostajg w obszarze wspdélnego zainteresowania
i odpowiedzialnosci pracodawcow, pracownikéw i wkadz publicznych. Dla przedsigbiorstw dostep do
wykwalifikowanych pracownikow i ich rozwéj jest jednym 2z warunkéw innowacyjnosci i
konkurencyjnosci. Dla pracownikow nabywanie, aktualizacja i rozwijanie odpowiedniej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji przez caty okres zatrudnienia jest najbardziej skutecznym srodkiem
znajdowania i utrzymywania pracy.

W roku 2002 europejscy partnerzy spoteczni przyjeli ramy dziatan w zakresie ustawicznego rozwoju
kompetencji i kwalifikacji. Ramy te pozostajg wazne takze w obecnej sytuacji w odniesieniu do
zawartych w nich czterech priorytetbw. Po 2002 r. pojawilty sie jednak dwa nastepujgce
zagadnienia: 1) umiejetnosci w zakresie ekologizacji gospodarek; 2) aktualizacja i podnoszenie
umiejetnodci starszych pracownikéw w kontekscie diuzszych okreséw zatrudnienia. Bedziemy
podejmowac dziatania w zakresie tych dwéch zagadnierh na podstawie istniejacej struktury czterech
priorytetow.

5. Mobilnos$¢ i migracja ekonomiczna (rok 2014)
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Jak uzgodniono w programie prac na lata 2009-2010, bedziemy tacznie traktowa¢ kwestie
mobilnosci i migracji ekonomicznej, a takze wspierac integracje pracownikdw migrujgcych na rynku
pracy i w miejscu pracy w celu okreslenia mozliwych wspadlnych dziatan.

6. Lepsze wdrozenie i oddzialywanie dialogu spotecznego (rok 2012)

Wspolna ocena ,,wyzwari i wynikow dialogu spolecznego” przeprowadzona w roku 2011 wskazuje, zZe
wiekszos¢ krajowych partneréw spotecznych wyraza sie pozytywnie o wczesniejszych dokonaniach
w kontek$cie wdrozen autonomicznych uméw ramowych. Z drugiej strony europejscy partnerzy
spoteczni uznali, ze oddziatywanie i/lub wdrozenie réznych instrumentow dialogu spotecznego wymaga
usprawnienia, szczeg6lnie w niektdrych krajach. Jak uzgodniono w ramach programéw prac na lata
2006/2008 i 2009/2010, oraz w oparciu o doswiadczenia zebrane przy wezesniejszych procesach wdrozen i
wyniki seminariow z roku 2012 poswieconych temu zagadnieniu, wspolnie zapewnimy lepsze oddzialywanie
i/lub wdrozenie instrumentow dialogu spotecznego UE w Europie.

7. Skutecznos¢ organizacji partnerow spotecznych (lata 2012-2014)

Dialog spoteczny wymaga silnych organizacji partneréw spotecznych, aby spetnia¢ pozytywna role.
W przesziosci przeprowadzilismy udany projekt wspierania partnerow spotecznych z Europy
Srodkowej i Wschodniej. W niektorych panstwach cztonkowskich potrzeba zwiekszonych wysitkéw.
Bedziemy ocenia¢ i formutowaé zalecenia w celu optymalizacji sposobu, w jaki Europejski Fundusz
Spoteczny mégtby przyczyni¢ sie do tego. Rozwazymy ponadto wspdlne dziatania wspierajgce
rozwoj potencjatu partnerow spotecznych na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego, w
szczegoblnosci tych, ktdrzy niedawno doswiadczyli zmiany rzgdéw podczas ,Arabskiej Wiosny”.

8. Dzialanie UE w dziedzinie gospodarczej i spotecznej w (2012)

Dziatanie UE w dziedzinie gospodarczej dotyka kompetencji partneréw spotecznych, a mianowicie
w kwestiach wynagrodzen, emerytur i kosztow pracy, zasadniczych dla systemoéw relacji
przemystowych w panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym komitet dialogu spotecznego
rozpocznie prace nad zdefiniowaniem wspdlnej wizji konsekwencji, ktére obecna debata na temat
europejskiej administracji gospodarczej bedzie miata dla dialogu spotecznego na poziomach krajow
i UE, oraz nad sformutowaniem mozliwych zalecen na odpowiednich poziomach.
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